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Il Cup sulla vicenda del dlgs La Loggm testo da riformulare per fare il punto sulla situazione attuale
Sulle professioni competenze chiare

All’amministrazione centrale la dwcqrhm di ordini e collegi

DI ROBERTO ORLANDI
vicepresidente del Cup
e presidente del Consiglio
nazionale degli agrotecnici
e degli agrotecnict loureati

a recente sentenza della

Corte costituzionale n. 280,
cht ha parzialmente dichiarato
incostituzionale Ia legpe 5 giu-
gno 2003, n. 131 cosiddetta La
Loggia (ricopnitiva delle com-
petenze concorrenti dello stato
a delle regioni dopo la novella
dell'art. 117 della Costituzione),
ha mndotto alouni commentato-
ri a dichiarare definitivaments
perduti anche i decreti legisla-
tivi, previsti dalla legge stessa
e che vi avrebbero dovuto dare
concreta applicamione.

1l primo dei nove decreti pre-
visti era stato approvato dal
consiglio dei ministri nei primi
giorni dello scorzo mese di mag-
gio e riguardava la ripartizione
delle competenze statali e re-
pionall in materia di professio-
ni, pereio qualeano ha pia an-
nunciato un pieno «via libera»
alla legislazione regionale in
materia e forse dipende da que-
=to fattn la recents approvazio-
ue della legge regionale della
Toscana, che apparenlemente
invide anche sull'vrdinamento
delle professioni, con gualche
dnbhio, su questo ponto, di le-
gittimita,

Sard bene, allora, fare chia-
rexza supli effetti della recente
decisione della Consualta,

Va intante ricordato come Pin-
tervento della Corte costituzio-
nale sia stato richiesto solo da
alcune province e regioni auto-
noma (la provineia di Bolzano e
e regioni Sardepna e Valle d'Ao-
sta) le quali, in particolare, ri-
tenevano lesi i poteri speciali lo-
ro attribuili dai rispetlivi Sta-
tuti e dalle disposizioni conte-
nute nell’art. 1, comma 4 (che
delegava il governoe a emanare
decreti ricognitivi dei principi
fondamentali, tracndoli dalle
lepgi vigenti nelle materie pre-
viste dall’art. 117, comma ter-
zo dalla Cosliluzione) @ comma
6 della legge n. 131/2003.

La provincia autonoma di Bol-
zang e la regione Sardegna, inol-
tre, impugnavana anche il com-
ma 5 dellarl. 1, nella parie in
cui prevedeva che con i decreti
lepislativi, ssempre a Litolo di
mera ricogniziones, potessero
individuare disposizioni rien-
tranti nella =competenza esclu-
siva dello statos-.

Queste dungue, in sostanza,
le censure che hanno originato
i ricorsi e la successiva senten-
za . 280 della Consulla, chia-
mata percio 2 gludicare due or-
dini di problemi;

- il prime; se losse possibile,
proceders all'individuarione dei
principi fondamentali rinve-
nienti nelle legpi relative alle
materie previste dal novellato
art. 117 della Coslituzione
taliag, se fosse posaibile proce-
dere a una ricognizione delle

competenze dello stato 5§
e delle regioni), per il §
tramite di decreti legi-
slativi demandati al-
T'autorith povernativa
centrale;

- il secondo; se la pro-
cedura prevista dalla
legge n. 131/2003 fosse
carretta .e Tispettosa
delle prevogative rico-
nosciute alle aulonomie
regionali.

Sul secondo punto la
Consulta non ha dubbi,
icommi 5 e Gdell’art 1 §
delle legpe in esame, [§
nell'attuale formulazio-
ne, non sono conformi a
Costituzione, perché
comsentono al governo
di gvolgere un’ampia
opera di interpretazio-
ne del contenuto delle
materic oggetto dell’art
117 federalista- della Cm:Ll tu-
zione, quindi con la teorica pos-
sibilith di appropriarsi indebi-
tamente di competenze che in-
vece sonodelle regioni; ogni am-
bito di apprezzamento inter-
prétativo, ricordano 1 gindicl co-
stituzionali, non pud essere con-
sentito all'inlerno di attivita
meramente wricognitives, cosl
come delegate al governo dalla
legpe n. 131,

Ma non & meno interessante
vedere come viene giudicato il
comma 4 dell’art. 1 ritenuto, in-
veee, del tutto conforme a Co-
stituzione.

Secondo 1 giudici costiluzio-
nali & infatti perfettamente le-
vito che, in determinate circo-
stanze, l'enunciazione di prin-
cipi fondamentali relativi a ma-
terie di competenza concorren-
te stato/regioni possa essere og-
getto di un atto legislative de
legato, senza che eid necessa-
rinmente leda le attribuzioni
delle regioni,

1n questo particolare caso la
Corte costitnzionale qualifica il
comma 4, art. 1, come una di-
sposizione di «prima applica-
zione, finalizzata a predisporre
un meceanizmo di ricognizione
dei principi fondamentali, allo
scopo esclusivo di orientare -
niziativa legislativas, sia stala-
le che regionale.

Secondo i giudiei si & guindi
in presenza «di un quadro rico-
gnitivo di principi git csistenti,
utilizzahile transitoriamente fi-
noa quande il nuovo assetto del-
le competenze legislalive regio-
nali, determinato dal muta-
mento del Titole V della Costi-
tuzione, andri a repime, e ciod
fine al momento dell’antrata in
vigore delle apposite leggi con
le quali il parlamente definird
i nuovi principi fondamentali-_

Per di pit allo scopo di age-
volare il legislatore repionale
nella fase di predispozizione del-
le proprie iniziative, contri-
buendo al superamento di pos-
sibili dubbi interpretativi, per-
ché si & sempre e solo in pre-
senza di un'attivits che non de-

ve andare al di 14 della mera ri-
cognizione di quei prineipi fon-
damentali vigenti, che siano og-
pettivamente deducibili anche
in base alle precedenti pronun-
cc della stessa Consulta.
Inoltre, il dichiarato intento
di conferire caratters sostan-
zialmente ricognitive all'atti-
vitd delegata trova una impor-
tantle conferma nelle norme pro-
cedurali previste dalla delega
stessa, che dispongono un’arti-
colata serie di pareri obbligato-
ri della Conferenza stato-regio-
ni, delle commissioni parla-
mentari competenti e infine
quello definitive della commis-
sione parlamentare per le que-
‘stioni regionali supli schemi dei
decreti legislativi, in tutte que-
ste sedi sard possibile rilevare
la presenza di eventuali dispo-
sizioni che sbbiano contenuto
innovativo, non ammesso.
Percid la delega legislativa

prevista dalle legge n. 131/2003

pud essere assimilata a quella
di compilazione dei Testi unici
(piuttosto frequenti a partire
dalla legge 15 marzo 1997, n.
59}, per il coordinamento ¢ la
semplificazione di una pluralita
didizposizioni vigentiin una de-
terminata materia.

Questo significa, in altri ter-
mini, che la legge n. 131 &
conforme s Costituzione laddo-
ve opera una ericognizione dei
principi fondamentali- nella ri-
partizione delle competenze fra
stato e regioni, ¢ viene cassata
laddove esorbita tale imite.

Ed & csattamente quanto si
proponeva di ottenere il legi-
slatore della legpe n. 131; cioe
una ricognizione di principi, non
una loro inlerpretazione né
un'espropriazione di poteri re-
gionali.

Dunque purgata dalle dispo-
sizioni equivoche, la legge n.
131/2003 & confermata dai giu-
dici costituzionali nel suo im-
pianto pil genuino e i decreti
delepati possono percid essere
redatti in aderenza a quello spi-
rito. Tornando all'iniziale de-
creto La Loppia in materia di

professioni (contestato
dalle regioni, che lo ri-
tenevane esorbitante),
appare evidente che es-
20 deve ora essere rifor-
mulato, & non vi & dub-
 bio che il governo lo
fara, secondo la lettura
«minimale~ (alias, solo
ricognitiva) della legge
n. 131/2003, la sola con-
gentita dalla Consulta;
ma questa doverosa
riformulazione del de-
d creto lepislativo non si-
gnifica certo 'impossi-
bilitd di una sua ema-
nazione, anzi il suo con-
1 trario.

E i principi generali
che governane le profes-
sioni liberali in guale
verzante della compe-
1 tenzo concorrente stato-
regioni i pongono?

Mon v'& dubbio, su quella sta-
tuale, per molteplici ragioni, al-
cune delle quali si vogliono qui
ricordare,

In primo luogoe vi sono pro-
fessioni che presidiano principi
costituzionali o integrano spe-
ciali riserve di legge statale tal-
ché le stesse, in forza di tale ag-
gancio, sono auntomaticamente
sottratte all'azione del legisla-
tore regionale.

In seconde luogo, il contenu-
to fondativo di opni profossione
(che & rappresentato dalla iden-
tificazione normativa del tipo di
attivita peculiare di quella ca-
tegoria) finisce esso stesso per
costiluire una riserva di legge
di eompetenza statale; a tale
conclusione si perviene dalla
lettura del disposto combinato
dell’art. 25, secondo comma, del-
la Costituzione ¢ dell’art. 348
del codice penale (esercizio abu-
sivo di un'attivith professiona-
le), dove in particolare Pindivi-
duazione delle fattispecie di na-
tura penale & riservata all'e-
selusiva competenza dello sta-
to (alias, se Pindicazione dells
attivita tipiche di una profes-
sione regolata origing un ambi-
to protetto dalla legpe penale,

. non le regioni ma solo lo stato

puir provvedervi).

In terzo luogo, alle regioni, ai
sensi dell’art. 120 «federalista
della Costituzione, & [allo di-
victo di adottare disposizioni li-
mitative esorcizio del diritto al
lavoro, e quindi anche del lavo-
ro prelessionale.

In quarto luogo, fra i principi
fondanti dell'Unione europea vi
@il ediritto di stabilimento- che,
seppur pensato per evitare di-
scriminazioni nelle migraziond
di lavoratori [ra i paesi partner,
pud identicamente ben funzio-
nare anche per impedire "ado-
zione di misure regionali estem-
poranee o bizzarre, laddove que-
ste limitino il libero cscrcizio di
una professione intellettuale ov-
vero lo subordinino a particola-
ri autorizzazioni locali. In quin-
to luogo non va dimenticato che
I'acecsso a una professione in-

tellettuale protetta compaorta il
superamento di un esame di sta-
to per il conseguimento dell’a-
bilitazione professionale, dove
entra in gioco l'art. 33, quinto
comma, della Costituzione e la
relativa riserva di legge stata-
le (alias, non sono ammissibili
esami di stato abilitanti defini-
ti con legislazione regionale).

In sesto luogo, gli ordini e col-
legi (rappresentati dal Cup pre-
sieduto da Raffaele Sirica) sono
qualificati dalle rispettive leggi
istitutive come -enti pubbliei
non economicieiqoali, in via ge-
nerale, ai zcnsi del novellato art.
117 {art. 1, secondo comma, let-
tera g} della Costituzione, somo
soggetti alla esclusiva compe-
tenza dello stato. In settimo
luogo, ma sola per i consigli na-
zionali, vi & la sottoposizione al-
la diretta vigilanza del ministro
competente (quasi sempre quel-
lodi giustizia, eccezion fatta per
le professioni sanitarie).

Pertanto se questi, € non so-
1o, sono aleuni dei «principi fon-
damentali» rinvenicnti dal cor-
ponurmative in esame, e che ak-
tergano le professioni ordinisti-
che prevalentemente nella
compelonza statuale, il decreto
legislativo La Loppia in mate-
ria di professioni altro non po-
tra fare che prenderne atto e ri-
levarli, nel picno rispetto dei
principi costibuzionali, che &
precisamente quanto gli ordini
¢ collegi professionali hanne da
Lempo richiesto. Anzi, & quanto
da tempo andava fatto.

Peraltro gli uffici legislativi
dei ministri coinvelti, guidati
dal faro della recente senlenza
eostituzionale, possono ora age-
volmente procedere alla rifor-
mulazione del decreto legisla-
live in materia di professioni,
rispetio al guale anche le obie-
zioni delle regioni non dovreb-
bere trovare pih ragione di cs-
sere, adesso che & stata chiari-
talavalidita costituzionale del-
la legge n. 131/2003.

Invero, un'ulteriore conside-
razione vient spontanea: se
ql.lEhLl enunciali sono 1 princi-
pi fondamentali in materia di
professioni ordinistiche, fu dav-
wero un errore attribuire la ma-
teria alla competenza concor-
rente statofrepioni, ¢ di questo
mi pare ormai tutti ne siano
conzapeveli se & vero che con
la nuowa riforma costituziona-
le, della quale proprio in que-
sti giorni & state definito I'im-
pianto generale, viene previsto
che le professioni regolamen-
tate siano ricollocate nella pic-
na competenza statnale, d'ac-
cordo anche il «padanc. mini-
siro Roberto Calderoli. (ripro-
duzione riservata)

Pagina g cura
pEL Cup
COMITATO UNITARIO
PERMANENTE DEGLI ORDINI
E DEI COLLEGL
PROFESSIONALI




